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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor mésuri privind personalul
platit din fonduri publice

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor misuri privind personalul plitit din fonduri
publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 134 din 30.06.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D525/30.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,
Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:
‘ 1. Proiectul de ordonan{d de urgen{ad are, in fapt, ca obiect,
modificarea anexelor nr. I-VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, interveniiile
legislative preconizate vizdnd stabilirea unui cuantum maxim de 300 de
lei brut al sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare, acordat
corespunzitor timpului lucrat la locurile de munci respective.
Totodatd, se urmareste si stabilirea unei durate cuprinse intre 3-5
zile lucritoare, in fiecare an calendaristic, pentru concediul de odihna
suplimentar de care beneficiaza ,,salariafii din administratia publicd, din
regiile autonome cu specific deosebit si din unitétile bugetare, care
presteazd munci grele, periculoase sau vatdmatoare, ori lucreazd in
locuri de munca n care exista astfel de conditii, stabilite potrivit Legii
nr. 31/1991”,

!'in exprimarea din art. Ii din proiect.
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2, La Nota de fundamentare, in acord cu prevederile art. 31 din
Legea nr. 24/2000, ale Hotdrarii Guvernului nr. 443 din 30 martie 20222
si ale Hotararii Guvernului nr. 561 din 10 mai 20093, inclusiv ale anexei
nr. 6 la Regulament!, in prezentarea argumentelor referitoare la
confinutul evaludrii impactului actului normativ promovat, este
necesard completarea cel pufin cu informaftii cu privire la impactul
asupra sistemului juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei
in vigoare, impactul socioeconomic si la consultérile derulate, dar si la
concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare si ale evaludrilor statistice
in materia In care se intervine®.

Astfel, referitor la impactul asupra sistemului juridic, urmeazi a
ft prezentate cel putin conexiunile reglementirii preconizate cu
prevederile Codului muncii, ale Legii nr. 319/2006 a securittii si
sdndtitii in muncd, ale Codului administrativ si ale Legii nr. 304/2022
privind organizarea judiciara.

Cu privire la consultérile derulate, precizam ci lipsesc informatiile
cu privire la consultarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
care potrivit art. 401 lit. ¢) si ) din Codul administrativ, emite la
solicitarea autoritdtilor si institutiilor publice puncte de vedere cu privire
la proiectele de acte normative privind functia publica si functionarii
publici si colaboreazd cu institufiile publice cu atributii in domeniul
politicilor salariale si fiscal-bugetare, in vederea elabordrii cadrului
normativ privind salarizarea functionarilor publici.

Totodatd, Nota de fundamentare necesiti a fi completati cu
informatiile referitoare la avizul Consiliului Superior al Magistraturii,
deoarece, pofrivit art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022, ,,Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii avizeazi proiectele de acte
normative ce privesc activitatea autoritétii judecétoresti”.

in plus, propunem completarea cu o mentiune cu privire la
respectarea prevederilor art. 162 alin. (3) din Codul muncii, care

2 Pentru aprobarea confinutului instrumentului de prezentare i motivare, a structurii raportului privind
implementarea actelor normative, a instructivnilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului,
precum si pentru infiinjarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative,

3 Pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, [a nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum $i a altor documente, in vederea adoptirii/aprobérii.

4 Cuprinzind Metodologia cuprinzand bunele practici de elaborare §i fundamentare a proiectelor de
ordonantd de urgentd a Guvernului ca instrument de reglementare.

% Precizam ci, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii Coustitutionale nr. 682 din 27 junie
2012, ,dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic legislativi, republicata [...],
cu modificirile §i completarile ulterioare instituie obligatia fundamentirii actelor normative. [...]. Lipsa
unei fundamentiri temeinice a actului normativ in discutie determini, [...], incélcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. | alin. (5) [...]".
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prevede cd sistemul de salarizare a personalului din autorititile si
institutiile publice finanfate integral sau in majoritate de la bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele
fondurilor speciale se stabileste cu consultarea organizatiilor sindicale
reprezentative.

In actuala redactare sunt folosite, ca argumente pentru
promovarea ordonantei de urgentd, doar ,,Recomandarea Consiliului
Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in vederea incetérii situatiei de
deficit public excesiv din Roménia (2020/C 116/01)” si ,,recomandarea
Comisiei Europene din luna iunie 2024 (COM(2024) 623 final)”, acte
juridice, care conform art. 288 Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, nu sunt obligatorii si care nu asigurd o motivare completa a
prezentului proiect.

In ceea ce priveste compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene®
si cu instrumente internationale in domeniul social la care Romaénia este
parte, In vederea aplicérii art. 11 si 20 din Legea fundamental3,
propunem completarea Notei de fundamentare si a preambulului cu
informatii referitoare la modul in care proiectul asigura concordanta cu
acestea, respectiv corecta transpunere a numeroase directive (care in
prezent sunt intr-o mare méasura corect transpuse prin Codul muncii,
Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sdnitatea in munci si alte acte
normative interne in domeniul muncii §i social) si respectarea unor
acorduri internationale, spre exemplu: Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene’, Carta sociald europeand revizuiti, adoptati la
Strasbourg la 3 mai 1996, ratificati prin Legea nr. 74/19998, Directiva
Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de
securitate si séndtate la locul de munci [prima directivd speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE]
(89/654/CEE), Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale

¢ in actuala redactare sunt folosite ca argumente pentru promovarea ordonantei de urgentd doar
»Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in vederea incetérii situatiei de deficit
public excesiv din Romania (2020/C 116/01)” si ,recomandarea Comisiei Europene din luna junie 2024
{COM(2024) 623 final)” acte juridice, care conform art. 288 Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, nu sunt obligatorii $i sunt deci insuficieate ca motivare a prezentului proiect.

? Conform art. 31 alin. (1), orice lucritor are dreptul la conditii de munca care sd respecte sanitatea,
securitatea §i demnitatea sa.

* Potrivit art. | pet. | si art. 4 pet. 1, ,,in vederea exercitérii efective a dreptului la munci, pastile se
angajeazd si recunoasck drept unul dintre prineipalele obiective §i responsabilititi realizarea si
mentinerea celui mai ridicat si stabil nivel posibil de ocupare a forfei de muncd, in vederea realizarii
unei ocupari depline™, iar ,,1n vederea asigurdirii exercitérii efective a dreptului la o salarizare echitabild,
pirtile se angajeazd si recunoascd dreptul lucritorilor la o salarizare suficientd, care sd le asigure
acestora, precum §i familiilor lor un nivel de trai decent™.
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organizdrii timpului de lucru, Directiva Consiliului din 29 mat 1990
privind conditiile minime de securitate si sanatate pentru lucrul la monitor
[a cincea directiva individuald in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 87/391/CEE] (906/270/CEE), Directiva Consiliului din 12
iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea
imbunatitirii securitatii si sfnatitii lucritorilor la locul de munca
(89/391/CEE)°.

in plus, la Nota de fundamentare si preambul, pentru a se evita
orice susceptibilitate de indepértare de prevederile constitutionale,
propunem dezvoltarea argumentelor referitoare la masurile preconizate,
dupd cum urmeaz3: in privinta celor cuprinse la art. I si II, sub aspectul
concordantei cu prevederile art. 16 alin. (1), art. 41 alin. (1) si (2),
art. 115 alin. (6) si art. 53, iar la art, III, sub aspectul concordantei cu
prevederile art. 1 alin. (1) si (3), in ceea ce priveste efectele aplicérii
imediate a noilor reglementari.

3. La titlu, in privinfa formei de materializare a intentiei de
reglementare, este necesard corelarea dintre titlul proiectului si
continutul acestuia, titlul corespunziand unui act normativ de sine
statitor, iar textele propuse fiind specifice unui act modificator.

De fapt, proiectul contine la art. I interventii exprese asupra
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice si implicite la art. II asupra Codului muncii, modificand
art. 147 alin. (2) si (3) - unde se prevede ci salariatii care lucreaza in
conditii grele, periculoase sau vatadmatoare, beneficiaza de un concediu de
odihng suplimentar de cel putin 3 zile lucrdtoare, numarul de zile lucritoare
aferent concediului de odihnd suplimentar stabilindu-se prin contractul
colectiv de munca aplicabil si avand durata de cel putin 3 zile lucritoare,
fard a se stabili o duratd maxima.

Totodats, dat fiind c3, potrivit art. 367 din Codul administrativ,
functionarilor publici li se aplicd si prevederile legislatiei muneii,
precum si reglementirile de drept comun civile, administrative sau
penale, prin textul propus la art. II din proiect se va interveni implicit si
asupra art. 421 din acest cod, unde se dispune c functionarii publici au
dreptul la concediu de odihna, la concedii medicale si la alte concedii, in
conditiile legii (in acest sens, a se vedea Codul muncii si legi speciale).

In acest context, precizim ci norma de tehnici legislativi de la
art. 41 alin. (5) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si

? Conform art. 2 alin. (1), directiv se aplica tuturor sectoarelor de activitate, atdt publice, cét si private,
iar conform art. 5 alin. (1), angajatorul are obligatia de a asigura securitatea si sin#itatea lucritorilor, sub
toate aspectele, referitoare la activitatea desfagurata.
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completarile ulterioare, stabileste ca .In cazul actelor normative prin
care se modifica ori se completeazi un alt act normativ, titlul actului
va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului
normativ avut in vedere”.

Ca urmare a celor de mai sus, in aplicarea dispozitiilor art. 41 din
Legea nr. 24/2000, in méasura in care observatiile de fond sunt preluate,
in redactarea titfului ar fi trebuit evidentiat dublul obiect al proiectului:
pe de o parte, modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum i, pe de alta
parte, stabilirea duratei concediului de odihni suplimentar pentru
salariatii din administrajia publicd, din regiile autonome cu specific
deosebit si din unitagile bugetare, care presteazd munci grele,
periculoase sau vatdmatoare, ori lucreaza in locuri de munci in care
existd astfel de conditii, stabilite potrivit Legii nr. 31/1991.

4. La preambul, pentru asigurarea coreldrii cu prevederile
art. 115 alin. (4) din Constitutie si ale art. 43 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 si tindnd seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, propunem a fi detaliate elementele de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare, care nu poate fi aménats, ce impune recurgerea
la aceasti cale de reglementare!®,

Pe de alta parte, in ceea ce priveste configurarea domeniului de
reglementare al ordonanielor de urgenta, sugerdm si se analizeze dacd
nu ar avea relevanta si cele retinute de Curtea Constitutionald prin
Hotararea nr. 2/20191",

In plus, preambulul necesiti a fi completat cu informatii
referitoare la acte juridice obligatorii ale Uniunii Europene, pe care
statul romén ar urmari ar s le respecte sau sé le aplice prin adoptarea
ordonantei de urgentd care face obiectul prezentului proiect, in actuala
redactare fiind mentionate doar ,,Recomandarea Consiliului Uniunii
Europene din 3 aprilie 2020 in vederea incetdrii situatiei de deficit
public excesiv din Romania (2020/C 116/01)” si ,recomandarea
Comisiei Europene din luna iunie 2024 (COM(2024) 623 final)” acte
juridice, care conform art. 288 Tratatul privind Functionarea Uniunii

10 precizam cé, prin Decizia nr. 447/2013, Curtea Constitutionali a refinut ¢ sunt incalcate dispozitiile
art. 115 alin. (4) din Legea fundamentals, in situatia in care din preambulul ordonantei de urgenta ,,nu
reies cu claritate, intr-o manierd cuantificabil, elementele de fapt ale situatiei extraordinare”.

'l La paragraful 28 s-a refinut ¢3 ,potrivit ast. 61 din Constitutie, Parlamentul este singura autoritate
legiuitoare. Dreptul Guvernului de a emite ordonante nu este originar, el actioneazi ca imputernicit al
Parlamentului, care poate da mandate in toate domeniile, exceptandu-le pe cele previzute la ast. 115
alin. (6) din Constitutie™.
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Europene, sunt facultative si nu pot sustine, per se, motivarea necesard
in cazul de fati.

Totodat3, in tot cuprinsul preambulului, pentru respectarea stilului
normativ, propunem revederea si reformularea exprimarilor improprii
unui act normativ, in special a urmétoarelor sintagme: ,.,5i-a asumat o
fraiectorie de reducere a deficitului bugetar”, ,,0 ajustare de 6 ppt”, ,,de
la 132 mld lei la 164 mld le?”, ,,valoare nominald de +32 mld lei”,
cavansuri la Legea salarizdrii unice”, .traiectoria de ajustare a
deficitului bugetar”.

La paragraful al patrulea, este necesard revederea formularii
,,... Ctre valoarea de referin{d de 3% din PIB previzuti in tratat ...”, in
sensul expunerii in mod cert §i concret, a instrumentului international
la care se face referire in mod generic, prin folosirea termenului ,.tratat”.

in acelasi timp, semnalam ci solutia legislativi propusi la art. I
din proiect, care vizeazd reducerea duratei concediului de odihnd
suplimentar la care au dreptul salariatii din administrafia public, din
regiile autonome cu specific deosebit si din unititile bugetare, care
presteazd munci grele, periculoase sau vatimatoare, ori lucreazé in locuri
de muncd in care existd astfel de conditii, stabilite potrivit Legii
nr.31/1991, nu este mentionatd st nici argumentatd/motivatd in
preambul, fiind necesari completarea acestuia in mod corespunzitor. In
acest context, precizam cd motivarea solutiei legislative propuse ar trebui
sd aibd 1n vedere si inldturarea riscului introducerii unei discriminri intre
angajatii din sectorul public si angajatii din sectorul privat, dat fiind ca
in Codul muncii, dreptul comun in materia relafiilor de munci, se
prevede, la art. 147 alin. (1), un concediu suplimentar de minimum 3 zile
lucritoare, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, numéirul de zile
lucritoare aferent concediului de odihnd suplimentar pentru categoriile
de salariati prevazute la alin. (1) se stabileste prin contractul colectiv de
munci aplicabil si va fi de cel putin 3 zile lucritoare.

De asemenea, precizim cd motivarea solutiei legislative preconizate
ar trebui si tind cont si de evitarea credrii premiselor netinerii cont de
prevederile art. 41 alin. (1) din Constitutie, dat fiind cd remuneratia
cuveniti in urma executirii unui contract de muncé sau a altui act juridic
ce dd nastere unui raport juridic de munci include si drepturile cuvenite
pe perioada concediului de odihnd, care se stabileste in functie de
conditiile concrete de munca, avand ca minim numdérul de zile prevazut la
art. 145 alin. (1) din Codul muncii, respectiv 20 de zile lucritoare.

In plus, luand in considerare data preconizati a intrérii in vigoare
a ordonanfei de urgentd care face obiectul prezentului proiect,
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propunem a se reflecta asupra unei posibile vulnerabilitdti a méasurii
legislative propuse, din perspectiva unei potentiale neconcordanie cu
prevederile constitutionale de la art. 115 alin. (6) si art. 53.

5. In ceea ce priveste solutiile promovate la art. I, de modificare
a anexelor I-VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, in sensul stabilirii unui cuantum
maxim de 300 de lei brut al sporului pentru condifii periculoase sau
vatdmatoare, acordat corespunzator timpului lucrat la locurile de munci
respective unde sunt ocupate functii din fiecare familie ocupationals,
propunem revederea si complinirea acestora sub mai multe aspecte,
astfel incét si fie concordante cu dispozitiile superioare sau de acelasi
nivel relevante in materia supusa analizei prin prezentul aviz.

5.1. In primul rind, in sustinerea formei de materializare a
solutiilor legislative preconizate, propunem completarea in mod
corespunzitor a instrumentului de prezentare si motivare si a
preambulului'?, astfel incidt si nu se poatdi invoca o posibild
neconcordanti cu prevederile art. 53'* si 115 alin. (6) din Constitutie.

Astfel, alaturi de motivele de naturd economicd, propunem
inserarea, printre altele, de argumente referitoare la caracterul
proportional al masurilor propuse.

5.2. In al doilea rand, in edictarea normelor, recomandim a fi
avutd in vedere §i congruenta cu principiul securititii juridice si
principiul asteptarii legitime!, care decurg din principiul respectirii
statului de drept si al legalitétii, prevazute la art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutie, astfel incat sd nu se poati afirma cd mésurile propuse vor
determina o diminuare intempestivi a salariului lunar (veniturilor reale)
pentru Intreg sectorul bugetar, cu exceptia unor categorii de personal'>,

12 In numeroase decizii (spre exemplu, Decizia nr. 842/2009, Decizia nr. 383/2023) s-a statuat ca orice
miésurd de naturd si afecteze drepturile salariale trebuie sa fie proportionald, nediscriminatorie §i
Justificatd obiectiv.

13 Conform ciruia restringerea unor drepturi sau libertdti fundamentale (dreptul la munc# si protectic
sociald a muncii se poate face doar prin lege (ca act al Parlamentului) §i numai daca este necesara intr-o
societate democratici, propor{ionald cu situatia care a determinat-o, aplicata in mod nediscriminatoriu
si justificatd de motive temeinice: apéirarea securititii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei
publice, a drepturilor $i a libertitilor cetitenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamititi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

™ Curtea Constitutionala statueaza la paragraful nr. 19 din Decizia nr. 328/2020 ca ,,Principiul sperantei
legitime este indisolubil legat de statul de drept. In virtutea acestui principiu, organele statului sunt
obligate si actioneze in conformitate cu dispozitiile legale si si respecte sperantele legitime intemeiate
pe prevederile legale in vigoare, indivizii putind conta pe previzibilitatea normelor legal adoptate si
fiind astfel in masurd s 1si planifice viitorul in contextul drepturilor conferite de aceste dispozitii”.

15 Din Banca Nationald 2 Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiari, Autoritatea Nationali de
Reglementare in Domeniul Energiei i Autoritatea Nationald pentru Administrare 5i Reglementare in
Comunicatii, care nu este snpus plafondrii sporurilor gi altor limitdr: salariale previzute de Legea
nr. 153/2017, beneficiazi de o autonomie deplind in stabilirea veniturilor, inclusiv a sporurilor,
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realizata prin acte normative generale aplicabile celorlalfi bugetari. Este
esential ca masurile adoptate si {ind cont de nevoia de stabilitate si
predictibilitate, astfel incdt persoanele sd poatd avea incredere in
continuitatea actiunilor statului si si isi organizeze n mod echilibrat
deciziile privind propria viatd, familie si gestionarea bunurilor, atit in
prezent, cit si in viitor.

in acest context, mentionim ci orice diminuare a veniturilor in
mod nefransparent si abrupt, fie chiar si prin plafonarea sporurilor
pentru conditii de munci periculoase (lato sensu) va genera o sciddere
netd a veniturilor lunare pentru numerosi angajati care depind de aceste
sporuri, nefiind prevazuti nicio misurd compensatorie (spre exemplu,
reducerea programului de lucru, majorarea salariului de baz3, bonusuri
de risc, tranzifie graduald), crednd impresia unei masuri administrative
discrefionare i lipsitd de echitate, in absenta unei motivari adecvate.

5.3. In al treilea rand, propunem reformularea solutiilor, astfel
incat sd fie In acord cu principiile sistemului de salarizare, cele
mentionate infra constituind expresii ale principiului egalitétii in fata
legii, consacrate normativ In vederea asigurdrii unei remuneriri
echitabile in functie de natura activitétii si conditiile reale de munca.

Precizam ci indemnizatiile lunare/salariile lunare/soldele lunare'®
ale personalului bugetar au fost stabilite la momentul intrérii in vigoare
a Legii-cadru nr. 153/2017, astfel incét si reflecte, fie in salariul de
bazd, in solda de functie/salariul de functie sau in indemnizatia de
incadrare'”, fie in majordrile sau sporurile previzute, principiile inscrise
la art. 6 lit. a) - ), referitoare la nediscriminare, egalitate si importanfa
sociald a muncii, {indndu-se cont, printre altele, de responsabilitatea,
complexitatea si riscurile activitifii, dar si criteriile generale de
ierarhizare a posturilor intre domeniile de activitate, cét si In cadrul
aceluiasi domeniu, asa cum sunt stabilite la art. 8 alin. (1) din aceeasi
lege: complexitatea si diversitatea activitétilor pe care le presupurne un
post/o functie; responsabilitatea, coordonarea §i supervizarea pe care

e

regimurile speciale stabilite tot prin lege pentru anumite categorii de
personal bugetar.

Asadar, in contextul promovarii solutiilor de la art. I, In mod
corelativ, urmeaza a se realiza reconfigurarea integrald a sistemului de

indiferent de contextul fiscal sau bugetar national; este exceptat de la orice reglementare restrictivd
introdusa prin acte normative generale aplicabile celorlalti bugetari.

16 Definite Ja art. 7 lit. d) - £) din lege.

17 Definite la art. 7 lit. a) - ¢) din lege.




remunerare din sectorul bugetar, prin aplicarea art. 6 si art. 8 din actul
de bazi, cu luarea in considerare a tuturor criteriilor enumerate supra,
astfel Incét sé se aplice principiului egalitatii In drepturi si s@ raspunda
rationamentului care a stat la baza stabilirii salariilor in Legea-cadru
nr. 153/2017, ce ar trebui s& fundamenteze noile reglementari in acelasi
domeniu's.

Precizdm ci sporurile specifice pentru conditii grele, periculoase
sau vatdmitoare sunt stabilite in functie de anumiti factori de risc,
diferifi de la caz la caz, pe baza unor evaluiri medicale, psihologice si
de risc profesional, astfel incit modificarea regimului acestora nu se
poate realiza in mod unilateral, fard a urma procedura prevazuti de lege
(consultéri cu sindicatele, evaluari si altele).

Totodatd, noile solutii trebuie revazute astfel incat si nu intre in
contradictie cu alte texte de lege lata referitoare la conditiile de munca
si sporurile compensatorii aferente in cazul lipsei normalizérii acestora,
spre exemplu cele previdzute la art. 23 din lege!® privind stabilirea
sporului pentru condifii de munc#, dupd consultarea federatiilor
sindicale reprezentative domeniului de activitate, in aplicarea
dispozitiilor legale referitoare la dialogul social®®, la art. 38 alin. (2)
lit. ¢) din lege, in numeroase articole din anexele la Legea-cadru
nr. 153/2017, dar si in acte normative speciale. Semnalim ca
neclarificarea acestui aspect poate genera dubii in interpretare si
aplicare si, implicit, numeroase actiuni in justitic i sesizari ale Inaltei
Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntirii de hotaréri
prealabile in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgenta a

18 Referitor la aplicarea acestui principiu, s-a retinut ¢a ,,Principiul egalitatii in drepturi nu inseamna
uniformitate, incilcarea principiului egalitatii si nediscrimindrii existand atunci cénd se aplicd un
tratament diferentiat unor cazuri egale, fardi o motivare obiectivd si rezonabila, sau dacd existd o
disproportie intre scopul urmdrit prin tratamentul inegal si mijloacele folosite” si c& , situatia obiectiv
diferitd n care se afl diferite categorii de persoane platite din fonduri publice justifica i chiar impune
un tratament juridic diferit, precum si faptul ¢ este dreptul exclusiv al leginitorului sa faca diferentierea
carespunzitoare la stabilirea drepturilor salarizie” (paragraful 34 din Decizia nr. 183/2023).

12 Locurile de munci si categoriile de personal, precum si mérimea concreti a sporului pentru conditii
de munci previizut in anexele nr. 1-VIII si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc, in cel mult 60
de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, prin regulament-cadru
elaborat de citre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bupetar3,
respectiv invatdmint, sindtate si asistentd sociald, culturd, diplomatie, justitie, administratie, de catre
institutiile de aparare, ordine publicd si securitate nationald, precum si de citre autoritatile publice
centrale autonome, care se aprobi prin hotirdre a Guvernului, [a propunerea fieciruia dintre ministerele
coordonatoare, a fieciireia dintre institutiile de apérare, ordine publicd si securitate nationala sau a
fiecireia dintre autoritatile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii §i Justitiei Sociale
si al Ministerului Finantelor Publice §i cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului
de activitate”,

1 A se vedea art. 41 alin. (5) din Legea fundamentala, conform céruia ,,Dreptul la negocieri colective in
materie de munca i caracterul obligatoriu al conventitlor colective sunt garantate™.
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Guvernului nr. 62/2024 privind unele m#suri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale.

In plus, la art. I, in considerarea principiilor salarizarii previzute
la art. 6 lit. d) si f) din Legea-cadru nr. 153/2017, revederea normelor
propuse ar trebui si se realizeze astfel incit si nu genereze inegalititi
in cadrul aceleiasi entitifi din aceeasi familie ocupationald, intrucat
sporul nu poate fi aplicat Intr-un cuantum fix pentru foate categoriile de
functii, dat fiind cd determinarea cuantumului concret al sporului se
face prin raportare la existenta unui numér de factori de risc si la
intensitatea acestora, evidentiafi in regulamentele-cadru privind
stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a méarimii
concrete a sporului pentru conditii de muncé, precum si a condifiilor de
acordare a acestuia pentru fiecare familie ocupationald, aprobati prin
hotarari ale Guvernului.

De asemenea, o plafonare a sporului pentru conditii de munci la
o anumitd suma fix4, far3 a tine cont de faptul cd functiile si factorii de
risc nu sunt similare, este de naturd s3 egalizeze pentru toate functiile
una dintre componentele salariului lunar, prin neluarea in considerare a
criteriilor generale de ierarhizare a posturilor, previzute la art. 8 din
Legea-cadru nr. 153/2017, care determini si salarii diferite, unul dintre
criterii fiind conditiile de munc#?',

Un spor de conditii de munci poate i acordat in acelasi cuantum
numai pentru funcfii similare, iar expresia ,functia similard” are
acceptiunea stabilitd la art. 7 lit. g) din Legea-cadru nr. 153/2017 - ;0
functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi institutii sau autoritafi publice,
care implicd aceleasi conditii de studii, grad/treaptd profesionald,
gradatie, vechime in functie sau vechime in specialitate, dupd caz, si
conditii de munca”.

In acest context, semnalim ci gradul sau clasa unei functii
(publice) sunt stabilite si in functie de conditiile de munci, iar cu cét o
functie publica se afld mai sus in ierarhie, aceasta presupune atributii si
responsabilitdti care determind solicitare fizicé si psihicd/neuropsihica
sporitd fatd de o functie publici inferioard. Acest aspect este in mod
expres reflectat in regulamentele-cadru mai sus mentionate, de o

21 Cu o singurd exceptie, deoarece conform art. 2 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, anumitor
institutii (BNR, ASF, ANRE, ANCOM) nu li se aplica reglementirile privind salarizarea unitara, deci
nu vor fi afectate de plafonarea sporurilor, in timp ce restul bugetarilor vor suporta reduceri directe sau
indirecte ale veniturilor. Aceastd diferentiere institutionalad nu are la bazi o justificare obiectiva legatd
de riscurile muncii sau specificul activitafii, fiind asadar o formd de tratament privilegiat
neconstitutional, de naturi si aduci atingere principiul egalititii in drepturi i al nediscriminarii.
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manierd asemandtoare pentru fiecare familie ocupationald, punandu-se
accent pentru determinarea locurilor de muncd 1n conditii
deosebite/periculoase/vatamdtoare s$i a sporurilor aferente, pe
suprasolicitarea fizicd sau psihicd determinatd de responsabilitatea
crescutd a muncii, necesitatea ludrii unor decizii de interventie rapida si
eficientd, ortostatism prelungit sau efort fizic care pot duce la uzura
prematurd a organismului.

in altd ordine de idei, sugerdm a se analiza daca prin plafonarea
uniformi a sporului pentru conditii de muncé periculoase (lato sensu)
nu se creeazi riscul introducerii unei discriminéri indirecte intre profesii
care desfisoard activitate cu riscuri inegale sau complet diferite, ceea
ce ar insemna cé principiul proportionalitdtii intre gradul de pericol si
compensatia financiard ar fi anulat de o astfel de plafonare, aducand
atingere echitafit si logicii salarizirii diferentiate pe familii
ocupationale.

Totodatd, recomanddm a se analiza dacd plafonarea preconizat
nu va avea ca efect descurajarea personalului calificat de a raméne In
sistemele publice esentiale (spre exemplu, sinatate, cercetare, aparare
si ordine publicd, justitie sau penitenciare), In contextul in care
Romdnia se confruntd cu un deficit acut de specialisti in domenii critice.

5.4. In plus, semnalim c# nu reiese in ce misurd textul propus la
art. I pet. 1 pentru art. 13 alin. (1) din anexa nr. I la Legea-cadru
nr. 153/2017 (corect fiind: art. 13 alin. (1) din capitolul I litera B din
anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017), este concordant cu cel de la
alin. (2), de lege lata, ramas nemodificat, potrivit ciruia ,,Locurile de
munci, categoriile de personal, mirimea concretd a sporului, precum i
conditiile de acordare a acestora se stabilesc de cétre ordonatorul de
credite, cu consultarea partenerilor sociali, in limita prevedetrilor din
Regulamentul previzut la art. 23 din prezenta lege, elaborat potrivit
prezentei legi, avind la bazi buletinele de determinare sau, dupa caz,
expertizare, emise de citre autoritatile abilitate in acest sens”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
celelalte norme de lege ferenda din proiect, care urmaresc stabilirea
cuantumului sporului vizat, in fiecare caz existdnd un alineat
subsecvent, intr-o redactare similara.

La pet. 8, semnalim ci se intervine asupra cuantumului sporului
pentru conditii periculoase sau vatdmatoare, insi personalul incadrat in
autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii
beneficiazi suplimentar si de alte sporuri specifice pentru conditii de
munci (spor pentru conditii grele de munca, spor pentru lucru in zone
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izolate si altele), astfel incat pentru acest personal, prin prezentul
proiect, s-ar institui un tratament privilegiat.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din orice
familie ocupationala.

6. La art. II, propunem revederea textului, astfel incat acesta sa
nu fie susceptibil s introduci o inegalitate de tratament intre angajatii
din sectorul public si angajatii din sectorul privat, dat fiind ¢ in Codul
muncii, dreptul comun in materia relatiilor de muncd, se prevede, la
art. 147 alin. (1), un concediu suplimentar de minimum 3 zile
lucritoare, fara a se stabili 0 durata maxima, iar potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, numirul de zile lucritoare aferent concediului de
odihna suplimentar pentru categoriile de salariati prevazute la alin. (1)
se stabileste prin contractul colectiv de munca aplicabil.

In alts ordine de idei, stabilirea unei durate de ,,3-5 zile” pentru
concediul de odihni suplimentar, spre deosebire de reglementarea de
lege lata, care prevede o durati de 3-10 zile, este susceptibild a
reprezenta o afectare dreptului constitutional la protectie sociald, In
forma dreptului la securitate si s@ndtate a salariafilor i la concediul de
odihnd plitit, precum si la remunerarea muncii prestate in conditii
speciale sau deosebite (conditii periculoase, lato sensu), ceea ce
limiteazd posibilitatea angajatilor la refacere fizicd si psihicd si
recuperarea capacitafii de munca.

Dupid cum se specificd si In Punctul de vedere al Consiliului
Economic si Social emis in data de 30.06.2025, durata concediului
suplimentar se stabileste diferentiat, in functie de mai mulfi factori de
risc rezultati din masuritorile efectuate periodic de cétre serviciile de
protectia muncii §i medicina muncii din cadrul fiecdrei unitati, conform
prevederilor legale privind securitatea §i sindtatea In munca, aceasta
misurd avind caracter compensatoriu i urmérind péstrarea echilibrului
intre caracteristicile activit3{ii desfisurate in conditii diferite de munca
si drepturile salariafilor la protectie si refacere fizica si psihica;

Pe de alta parte, revederea este necesard si pentru a nu se crea
premisele incdlcdrii art. 41 alin. (1) din Constitutie, dat fiind ca
remuneratia cuveniti in urma executérii unui contract de munci sau a
altui act juridic ce da nastere unui raport juridic de munca include si
drepturile cuvenite pe perioada concediului de odihnd, care se stabilegte
in functie de conditiile concrete de muncé, avand ca minim numarul de
zile prevazut [a art. 145 alin. (1) din Codul muncii, respectiv 20 de zile
lucratoare.
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Totodats, avand in vedere data preconizati a intrérii in vigoare a
ordonantei de urgenti care face obiectul prezentului proiect, propunem
analizarea unei posibile neconcordante cu prevederile constitutionale
de la art. 115 alin. (6) si art. 53.

In plus, semnalim c# solutia legislativi propusi la art. II din

proiect, nu este mentionati si nici argumentatd/motivatd in preambul,

“fiind necesarii completarea acestnia in mod corespunzitor. In acest
context, precizim cd motivarea solutiei legislative preconizate ar trebui
si se realizeze astfel incdt si se evite incdlcarea prevederilor
constitutionale si din Codul muncii mentionate anterior.

in altd ordine de idei, precizim ci, potrivit art. 2 pct. 4 din Carta
sociald europeand revizuita, ,.In vederea asigurarii exercitérii efective a
dreptului la condifii de munca echitabile, partile se angajeaza si elimine
riscurile inerente ocupatiilor periculoase sau insalubre si, atunci cind
aceste riscuri nu au putut fi inci eliminate sau suficient reduse, sa
asigure lucratorilor angajati in astfel de ocupatii fie o reducere a duratei
muncii, fie concedii suplimentare plétite”. |

Dupid revederea solutiei preconizate, frimiterea la Legea
nr. 31/1991 se va face completa cu titlul acesteia.

7. La art. III, referitor la durata aplicérii mésurilor preconizate,
semnalim cd solutia legislativd propusi nu este prezentatd si nici
argumentatd/motivata in preambul, fiind necesard completarea acestuia
in mod corespunzitor, urmdrindu-se §i evitarea unei posibile
contradictii cu prevederile art. 53 din Legea fundamentala.
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